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ASSUNTO	 :	 Retenedo de contribuiedo previdencidria nos casos de
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Informacdo n9 166/2015 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiP10
Assessoria Jurfdico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

0 expediente se iniciou corn a divulgaedo, dirigida as

Subprefeituras (no caso especifico deste expediente, dirigida a SP-CT), de
entendimento de SMSP a respeito da base de calculo a ser considerada para a
retenedo de contribuiedo previdencidria pelo Municipio, quando da contrataedo

de servieos executados mediante cessdo de mao de obra, nos casos em que a
empresa contratada a beneficidria do sistema de recolhimento corn base na

receita bruta, prevista no art. 72 da Lei federal n2 12.546/2011. Segundo c6pia

do parecer de SMSP de f Is. 12/16, a base de calculo para a retengdo seria o
valor da fatura ou nota fiscal (tal como previsto na Portaria SF n 2 50/2014),
admitida, por outro lado, a deduedo de valores referentes a materiais e
equipamentos utilizados na prestaedo de servieos, desde que discriminados na
nota, nos termos dos arts. 121 a 123 da Instruedo Normativa RFB n 2 971/2009.

A Subprefeitura da Cidade Tiradentes, aproveitando a
memorando inaugural, suscitou dUvida, dirigida a SMSP, a respeito da aliquota
de retenedo nos casos de contrataeOes de servieos de construedo civil mediante
empreitada. Ponderou, o Orgdo, que entende que, mesmo nas contrataeOes das
empresas de construed° civil enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 do
CNAE — e, portanto, beneficiárias do sistema de recolhimento de contribuiedo
previdencidria corn base na receita bruta, nos termos do art. 7 2 , inc. VII, da Lei
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federal n2 12.546/2011 1 — o percentual de retengao pelo Municipio contrjuas:ta;n-RfRefliTT: °el

deveria ser de 11%, e nao de 3,5%, na medida em que o §6 2 do art. 72 da Lei

federal n2 12.546/2011 2 aplicar-se-ia apenas as contratagOes mediante cessdo

de mao de obra, o que rid() ocorreria nas contratagOes de construgdo civil por

empreitada. Segundo a manifestagdo de fls. 18/20, a contratagdo de servigos de

construgat civil mediante cessão de mao de obra nao se confunde corn

empreitada, tanto assim que a Portaria SF n 2 50/20143 e a IN RFB n2 971/20094

preocupam-se ern diferencia-las.

SMSP/ATAJ, por sua vez, esclareceu, as fls. 13/15,

que a Solugâo de Consulta n 2 23 — Cosit concluiu que "no caso de contratapo
de empresas para a execucäo dos servigos referidos no caput do art. 79 da Lei

n2 12.546, de 2011, mediante cessäo de mao de obra, inclusive empreitada, a
empresa contratante clever-6 reter 3,5% (tits inteiros e cinco dëcimos por cento)

do valor bruto da respectiva nota fiscal ou fatura, a titulo de Contribuipo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta, admitida, outrossim, para efeito da

apuragäo da base de cälculo da retenc5o, a deducão	 de valores

correspondentes a materials e equipamentos utilizados na prestagdo dos

servicos, nos termos dos arts. 121 a 123 da Instrugäo Normativa RFB n 2 971, de

200g' (g.n.), ralao pela qual a contratagao dos servigos, mesmo que mediante

empreitada, ensejaria a retengáo dos 3,5% previstos no §6 2 do art. 72 da Lei

federal n2 12.546/2011. Nada obstante, considerando a repercussào do assunto

I "Art. 72 Contribuirao sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicao as contribuicOes previstas nos incisos I e
III do caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento):
(-..)
IV - as empresas do setor de construcao civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da
CNAE 2.0;"
2 "§ 6° No caso de contratacao de empresas para a execucao dos servigos referidos no caput,
mediante cessão de mao de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, e para fins de elisao da responsabilidade soliddria prevista no inciso VI do art. 30 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5%, Was inteiros e
cinco decimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestacao de
servigos." (Redagao dada pela Lei n° 12.995, de 2014)
3 "Art. 1°. (...)
§ 2° o conceito de cessao de mao de obra ciao se confunde com o conceito de empreitada
definido no artigo 116 da Instrucao Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009."
4 "Art. 116. Empreitada 6 a execucao, contratualmente estabelecida, de tarefa, de obra ou de
servico, por crew ajustado, com ou sem fornecimento de material ou use de equipamentos, que
podem ou nao ser utilizados, realizada nas dependências da empresa contratante, nas de
terceiros ou nas da empresa contratada, tendo como objeto um resultado pretendido."
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para toda a Administragdo Municipal, prop6e a remessa

Procuradoria Gera!, para analise.

E o relato do necessario.

Deixando de lado, por ora, o novo regime de

contribuicao previdencidria sobre a receita bruta, a Lei federal n 2 8.212/91 previa

— e prevé — a retencdo e recolhimento, pelo contratante, da aliquota de 11°/0

sobre o valor da nota fiscal ou fatura, nos casos de contratacdo de servicos

prestados mediante cessão de mao de obra, verbis:

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante
cesser o de mao de obra, inclusive em regime de trabalho temporario,
devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou 
fatura de prestacão de servicos e recolher, em nome da empresa
cedente da mao de obra, a importencia retida ate o dia 20 (vinte) do
mes subsequente ao da emisseo da respective nota fiscal ou fatura,
ou ate o dia util imediatamente anterior se neo houver expediente 
bancario naquele dia, observado o disposto no § 5 2 do art. 33 desta
Lei. ( Redacao dada Dela Lei n-° 11.933, de 28 de abril de 2009 ) 
§ 1 ° 0 valor retido de que trata o caput, que deverd ser destacado
na nota fiscal ou fatura de prestacao de servicos, sera compensado
pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente da mao-de-
obra, quando do recolhimento das contribuicees destinadas
Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos
segurados a seu servico. (Reda* dada pela Lei n° 9.711, de 1998).
§ 1 2 0 valor retido de que trata o caput deste artigo, que deverd ser
destacado na nota fiscal ou fatura de prestageo de servicos, podera
ser compensado por qualquer estabelecimento da empresa cedente
da mao de obra, por ocasiao do recolhimento das contribuicties
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento
dos seus segurados. ( Redacao dada pela Lei n 2 11.941, de 27 de
maio de 2009 )
§ 2 ° Na impossibilidade de haver compensacao integral na forma do
paragrafo anterior, o saldo remanescente sere objeto de
restituicao.(Redageo dada pela Lei n 2 9.711, de 1998).
§ 3 ° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-
obra a colocacer o a disposiceo do contratante, em suas dependencies
ou nas de terceiros, de sequrados que realizem servicos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que
seiam a natureza e a forma de contrataceo. (Redacao dada pela Lei
n2 9.711, de 1998). 
§ 4 ° Enquadram-se na situaceo prevista no pareqrafo anterior, alem 
de outros estabelecidos em requlamento 	 os sequintes
servicos:(Redacäo dada Dela Lei n 9 9.711, de 1998). 
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I - limpeza, conservacar o e zeladoria; (Incluido pela Lei n 9 9.711, de 
1998). 
II - viailancia e seciuranca; (Incluido pela Lei n 2 9.711, de 1998). 
III - empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela Lei n 2 9.711, de 1998). 
IV - contratacão de trabalho temporado na forma da Lei n ° 6.019, de 3
de ianeiro de 1974. (Incluido pela Lei n 2 9.711, de 1998).
§ 5 ° 0 cedente da mao-de-obra devera	 elaborar folhas de
pagamento distintas para cada contratante. (Incluido	 pela Lei n2
9.711, de 1998).
§ 62 Em se tratando de retenpao e recolhimento realizados na forma
do caput deste artigo, em nome de consOrcio, de que tratam os arts.
278 e 279 da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se o
disposto em todo este artigo, observada a participacao de cada uma
das empresas consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo.
( Incluido pela Lei n2 11.941, de 27 de maio de 2009) (g.n.)

Apesar do caput do art. 32 supratranscrito mencionar

servicos executados mediante cessdo de mao de obra, o §3 2 do dispositivo

adota urn conceito bastante amplo de cessão de mao de obra, e o §42

enquadra, como tal, de forma expressa, a "empreitada de mao de obra".

Ao regulamentar a questdo, a IN RFB n 9 971/2009

previu, no art. 112, que ensejariam a retenedo da contribuiedo, pelo contratante,

tanto a contrataceo mediante cessdo de mao de obra como a mediante

empreitada:

Art. 112. A empresa contratante de servicos prestados mediante
cessao de mao-de-obra ou empreitada, inclusive em regime de
trabalho temporario, a partir da competência fevereiro de 1999,
deverd reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacão de servicos e recolher a Previdancia
Social a importancia retida, em documento de	 arrecadacão
identificado corn a denominagao social e o CNPJ da empresa
contratada, observado o disposto no art. 79 e no art. 145. (g.n.)

Ao tratar das atividades especificas que ensejariam a

retenceo, nos arts. 117 e 118, a referida IN ate chega a diferenciar aquelas

prestadas mediante cesseo de mao de obra (no art. 118) e as prestadas

mediante cesseo ou empreitada (art. 117), mas se pode observer que os

servicos de construed° civil foram incluidos no grupo do art. 117, o que significa

que, mesmo se contratados mediante empreitada, dariam ensejo a retenedo

pelo contratante:
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Art. 117. Estarao sujeitos a retencao, se contratados mediante cessaro
de mao-de-obra ou empreitada, observado o disposto no art. 149, os
servicos de:
I - limpeza, conservacao ou zeladoria, que se constituam em varricao,
lavagem, enceramento ou em outros servicos destinados a manter a
higiene, o asseio ou a conservacao de praias, jardins, rodovias,
monumentos, edificagOes, instalacOes, dependencias, 	 logradouros,
vias p6blicas, patios ou de areas de uso comum;
II - vigilancia ou seguranga, que tenham por finalidade a garantia da
integridade f isica de pessoas ou a preservacao de bens patrimoniais;
III - construcao civil que envolvam a construed° a demolicao a
reforma ou o acrescimo de edificacties ou de qualquer benfeitoria
awegada ao solo ou ao subsolo ou obras complementares que se
intecirem a esse coniunto, tais como a reparacao de iardins ou de
passeios, a colocacao de wades ou de instrumentos de recreacao, de
urbanizacao ou de sinalizacao de rodovias ou de vias pCiblicas; 
IV - natureza rural, que se constituam em desmatamento, lenhamento,
aracao ou gradeamento, capina, colocacao ou reparacão de cercas,
irrigacao, adubacao, controle de pragas ou de ervas daninhas, plantio,
colheita, lavagem, limpeza, manejo de animais, tosquia, inseminacao,
castracao, marcacao, ordenhamento e embalagem ou extracdo de
produtos de origem animal ou vegetal;
V - digitacao, que compreendam a insercao de dados em meio
informatizado por operacao de teclados ou de similares;
VI - preparacao de dados para processamento, executados com
vistas a viabilizar ou a facilitar o processamento de informagOes, tais
como o escaneamento manual ou a leitura Otica.
Paragrafo Oleo. Os servigos de vigilancia ou seguranca prestados
por meio de monitoramento eletrOnico nab estao sujeitos a retencao.
Art. 118. Estarao sujeitos a retencao, se contratados mediante cessao
de mao-de-obra, observado o disposto no art. 149, os servicos de:
I - acabamento, que envolvam a conclusão, o preparo final ou a
incorporagao das Ciltimas partes ou dos componentes de produtos,
para o fim de coloca-los em condicao de uso;
II - embalagem, relacionados com o preparo de produtos ou de
mercadorias visando a preservagao ou a conservagao de suas
caracteristicas para transporte ou guarda;
III - acondicionamento, compreendendo os servicos envolvidos no
processo de colocacao ordenada dos produtos quando do seu
armazenamento ou transporte, a exemplo de sua colocacao em
paletes, empilhamento, amarracão, dentre outros;
IV - cobranca, que objetivem o recebimento de quaisquer valores
devidos a empresa contratante, ainda que 	 executados
periodicamente;
V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residuos, que envolvam a
busca, o transporte, a separacao, o tratamento ou a transformagao de
materiais inserviveis ou resultantes de processos produtivos, exceto
quando realizados com a utilizacao de equipamentos tipo conteineres
ou cacambas estacionarias;
VI - copa, que envolvam a preparacao, o manuseio e a distribuicao de
todo ou de qualquer produto alimenticio;
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VII - hotelaria, que concorram para o atendimento ao haspedeerf0
hotel, pousada, paciente em hospital, clinica ou em outros
estabelecimentos do genera;
VIII - code ou ligagao de servicos pUblicos, que tenham como objetivo
a interrupcao ou a conexao do fornecimento de agua, de esgoto, de
energia eletrica, de gas ou de telecomunicagees;
IX - distribuicao, que se constituam em	 entrega, em locals
predeterminados, ainda que em via ptiblica, de bebidas, de alimentos,
de discos, de panfletos, de periedicos, de jornais, de revistas ou de
amostras, dentre outros produtos, mesmo que distribuidos no mesmo
period° a varies contratantes;
X - treinamento e ensino, assim considerados como o conjunto de
services envolvidos na transmissão de conhecimentos para a
instrucao ou para a capacitacao de pessoas;
XI - entrega de contas e de documentos, que tenham como finalidade
fazer chegar ao destinatario documentos diversos tais como, conta de
agua, conta de energia eletrica, conta de telefone, boleto de cobranca,
cartao de credit°, mala direta ou similares;
XII - ligacao de medidores, que tenham por objeto a instalagao de
equipamentos destinados a aferir o consumo ou a utilizagao de
determinado produto ou service;
XIII - leitura de medidores, aqueles executados, periodicamente, para
a coleta das informacees aferidas por esses equipamentos, tais como
a velocidade (radar), o consumo de agua, de gas ou de energia
eletrica;
XIV - manutenceo de instalacties, de maquinas ou de equipamentos,
quando indispenseveis ao seu funcionamento regular e permanente e
desde que mantida equipe a disposigeo da contratante;
XV - montagem, que envolvam a reuniao sisternatica, conforme
disposigao predeterminada em processo industrial ou artesanal, das
pegas de um dispositivo, de um mecanismo ou de qualquer objeto, de
modo que possa funcionar ou atingir o fim a que se destina;
XVI - operagao de maquinas, de equipamentos e de veiculos
relacionados com a sua movimentagdo ou funcionamento, envolvendo
services do tipo manobra de veiculo, operagao de guindaste, painel
eletroeletrenico, trator, colheitadeira, moenda, empilhadeira ou
caminhao fora-de-estrada;
XVII - operagao de peclagio ou de terminal de transports, que
envolvam a manutencao, a conservacao, a limpeza ou o
aparelhamento de terminal de passageiros 	 terrestre, aóreo ou
aquatic°, de rodovia, de via pUblica, e que envolvam services
prestados diretamente aos usuarios;
XVIII - operagao de transports de passageiros, inclusive nos casos de
concessao ou de subconcessao, envolvendo o deslocamento de
pessoas por meio terrestre, aquatic° ou aereo;
XIX - portaria, recepgao ou ascensorista, realizados corn vistas ao
ordenamento ou ao controls do transit° de pessoas em locais de
acesso pUblico ou a distribuigao de encomendas ou de documentos;
XX - recepcao, triagem ou movimentacao, relacionados ao
recebimento, a contagem, a conferência, 	 a selecao ou ao
remanejamento de materials;
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XXI - promogar o de vendas ou de eventos, que tenham por finalid e
colocar em evidência as qualidades de produtos ou a realizacäo de
shows, de feiras, de convencOes, de rodeios, de festas ou de jogos;
XXII - secretaria e expediente, quando relacionados corn o
desempenho de rotinas administrativas;
XXIII - sabde, quando prestados por empresas da area da satide e
direcionados ao atendimento de pacientes, tendo em vista avaliar,
recuperar, manter ou melhorar o estado fisico, mental ou emocional
desses pacientes;
XXIV - telefonia ou de telemarketing, que envolvam a operacao de
centrais ou de aparelhos telefOnicos ou de teleatendimento.
Art. 119. E exaustiva a relagão dos services sujeitos a retencao,
constante dos arts. 117 e 118, conforme disposto no § 2 2 do art. 219
do RPS. (g.n.)

Segundo julgado do STJ:

"21. A doutrina do tema afirma que: `Relativamente aos contratos de
empreitada de mao-de-obra, a Lei 9.711/98 submete expressamente
ao regime de substituicao tributaria do art. 31, da Lei 8.212/91, de
modo que, mesmo que nao se trate, efetivamente, de um contrato
tipico de cessao de mao-de-obra, resta abrangido pelo novo regime.
Quanto aos demais contratos atinentes a construcao civil, apenas
havera submissao a retencão se configurada efetiva cessao de mao-
de-obra. Do contrario, aplicavel sera apenas a solidariedade prevista
no art. 30, VI, da Lei 8.212/91' (Leandro Paulsen, in "Direito Tributdrio
- Constituicao e COdigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurispruclancia", 8° ed., Ed. Livraria do Advogado e Escola Superior
da Magistratura Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006,
pag.. 1.033)."
(STJ; MC 15410 / RJ; Ti; Rel. Min. Luiz Fux; j. em 3/9/2009)

Sobreveio, entao, a Lei federal ng 12.546/2011

prevendo o regime de contribuicao previdenciaria, pelas empresas, corn base na

receita bruta — regime este que foi sendo paulatinamente alargado. Atualmente,

dispOe o art. 72 do referido diploma legal (atente-se, especialmente, quanto a

redacao dos incs. IV e VII do caput e §62 do dispositivo):

Art. 7° Contribuirão sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicao as contribuicees previstas nos incisos I e III do caput do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de iulho de 1991, a alieuota de 2% (dois
por cento): (Redacao dada pela Lei n 2 13.043, de 2014) 
I - as empresas que prestam os servicos referidos nos §§ 4° e 5° do
art. 14 da Lei n° 11.774, de 17 de setembro de 2008; (Incluido pela
Lei n2 12.715, de 2012)
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II - as empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclasse 5510-
8/01 da Classificagäo Nacional de Atividades Econ6micas - CNAE
2.0; (Incluido pela Lei n° 12.715, de 2012)
III - as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros,
com itinerario fixo, municipal, intermunicipal em regido metropolitana,
intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas classes
4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0. (Incluido pela Lei n° 12.715, de
2012)
IV - as empresas do setor de construcäo civil enquadradas nos
wupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0; 	 (Incluido pela Lei n°
12.844 de 2013) 
V - as empresas de transporte ferroviario de 	 passageiros,
enquadradas nas subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da CNAE
2.0; (Redagao dada pela Lei n° 12.844, de 2013)
VI - as empresas de transporte metroferrovidrio de passageiros,
enquadradas na subclasse 4912-4/03 da CNAE 2.0; (Redagao dada
pela Lei n° 12.844, de 2013)
VII - as empresas de construcao de obras de infraestrutura,
enquadradas nos	 qrupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE
2.0. (Redagdo dada pela Lei n° 12.844 de 2013) 
VIII - (Revogado pela Lei n° 12.844, de 2013)
IX - (Revogado pela Lei n° 12.844, de 2013)
X - (Revogado pela Lei n° 12.844, de 2013)
XI - (Revogado pela Lei n° 12.844, de 2013)
§ 1° Durante a vigencia deste artigo, as empresas abrangidas
pelo caput e pelos §§ 3° e 4° deste artigo nao fardo jus as reducOes
previstas no caput do art. 14 da Lei n° 11.774, de 2008.
§ 2° 0 disposto neste artigo não se aplica a empresas que exergam
as atividades de representante, distribuidor ou revendedor de
programas de computador, cuja receita bruta decorrente dessas
atividades seja igual ou superior a 95% (noventa e cinco por cento) da
receita bruta total.	 (Redagão dada pela Lei n° 12.715, de 2012)
§ 3° (Revogado pela Lei n° 12.715, de 2012)
§ 4° (Revogado pela Lei n° 12.715, de 2012)
§ 5° (VETADO).

6° No caso de contratacão de empresas para a execucdo dos
servigos ref eridos no caput mediante cessdo de mao de obra, na
forma definida pelo art. 31 da Lei n° 8.212 de 24 de iulho de 1991 e
para fins de elisao da responsabilidade solidaria prevista no inciso VI 
do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa
contratante deverd reter 3,5% (três inteiros e cinco decimos por cento)
do valor bruto da	 nota fiscal ou da fatura de prestacdo de
servicos. (Redacao dada pela Lei n9 12.995 de 2014)
§ 7° As empresas	 relacionadas no inciso	 IV do caput poderâo
antecipar para 4 de junho de 2013 sua inclusao na tributagdo
substitutiva prevista neste artigo. (Redagão dada pela Lei n° 12.844,
de 2013)
§ 8° A antecipagâo de que trata o § 7° sera exercida de forma
irretratavel mediante o recolhimento, ate o prazo de vencimento, da
contribuicâo substitutiva prevista no caput relativa a junho de
2013. (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

46
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§ 9° Sera- so aplicadas as empresas referidas no inciso IV do caput as
seguintes regras: (Incluido pela Lei n 2 12.844, de 2013)
I - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI
ate o dia 31 de marco de 2013, o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria devera ocorrer na forma dos incisos I e III do caput do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ate o seu termino;
(Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)
II - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI
no periodo compreendido entre 1° de abril de 2013 e 31 de maio de
2013, o recolhimento da contribuigdo previdenciaria devera ocorrer na
forma do caput, ate o seu termino; (Incluido pela Lei n° 12.844, de
2013)
III - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI
no period() compreendido entre 1° de junho de 2013 ate o Ultimo dia
do terceiro mês subsequente ao da publicacdo desta Lei, 	 o
recolhimento da contribuicão previdencidria podera ocorrer, tanto na
forma do caput, como na forma dos incisos I e III do caput do art. 22
da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991; (Incluido pela Lei n 2 12.844,
de 2013)
IV - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI
ap6s o primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicagao
desta Lei, o recolhimento da contribuigâo	 previdenciaria devera
ocorrer na forma do caput, ate o seu termino; (Incluido pela Lei n2
12.844, de 2013)
V - no calculo da contribuicdo incidente sobre a receita bruta, serdo
excluidas da base de calculo, observado o disposto no art. 9°, as
receitas provenientes das obras cujo recolhimento da contribuicaro
tenha ocorrido na forma dos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

A opcão a que se refere o inciso III do § 9° sera exercida de
forma irretratavel mediante o recolhimento, ate o prazo de
vencimento, da contribuicâo previdenciaria na sistematica escolhida,
relativa a junho de 2013 e sera aplicada ate o 	 termino da
obra. (Incluido pela Lei n 2 12.844, de 2013)

(VETADO).
§ 12. (VETADO). (g.n.)

Nos termos do §62 do dispositivo supratranscrito,

quando da contratagdo das empresas mencionadas no caput, mediante cessdo

de ma) de obra, o contratante devera reter e recolher 3,5% do valor da nota

fiscal ou fatura — e ndo mais 11%, portanto. Dentre as empresas mencionadas

no caput, estdo as de construcão civil (enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e

439 da CNAE 2.0, o que abrange praticamente todas elas) e de execucao de

obras de infraestrutura (enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE

2.0., o que tambam abarca a grande maioria).

9
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0 que a Subprefeitura da Cidade Tiradentes notou e

que o §62 supra menciona apenas as contratacees mediante cessào de mao de

obra, nada dispondo quanto as contrataceies sob regime de empreitada — o que

a levou a colocar em dOvida o recolhimento dos 3,5% nestes casos, e preferir o

recolhimento dos tradicionais 11%, com o intuito de evitar a responsabilizagdo

do Municipio pelo eventual recolhimento a menor.

Diante da colcha de retalhos que se tornou a

legislagdo tributaria brasileira, a posicdo da Subprefeitura é ate razothrel, mas

não parece ser a posicäo adotada pela Receita Federal, expressa ndo apenas

na Solucdo de Consulta n2 23 - Cosit, de janeiro de 2014, mencionada por

SMSP as fls. 14, mas tambem — e de forma mais clara — na Solucäo de

Consulta n9 326 - Cosit, de novembro de 2014:

"SERVICOS REFERIDOS NO CAPUT DO ART. 79 DA LEI N9 12.546,
DE 2011. CESSAO DE MAO DE OBRA. EMPREITADA. RETENCAO.
A empresa contratante de servigos relacionados no caput do art. 72 da
Lei n9 12.546, de 2011, devera reter 3,5% Ott inteiros e cinco
decimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagâo de servigos da empresa contratada, se o servico estiver
relacionado no art. 117 da IN RFB n2 971, de 2009, e for prestado
mediante cessáo de mao de obra ou empreitada, ou se o servigo
estiver relacionado no art. 118 da IN RFB n9 971, de 2009, e for
prestado mediante cessäo de mao de obra."

Para a Receita Federal, apesar do §62 do art. 79 Lei

federal n2 12.546/2011 mencionar apenas os servigos executados mediante

cessão de mao de obra, deve-se enquadrar como tal tamb6rn a empreitada,

pois não faria mais sentido a retencdo e o recolhimento na aliquota de 11%

sobre o valor da nota se a empresa obedece ao novo regime de contribuicdo.

Convärn reproduzir os argumentos que levaram a Coordenagdo Gera! de

Tributacdo da Receita a tal solucäo:

"3. Observe-se que, o percentual de retencâo (de 3,5%) previsto no §
69 do art. 79 da Lei n9 12.546, de 2011,	 apenas decorre	 da
necessidade de harmonizar o percentual de retencäo (de 11%) de que
trata o art. 31 da Lei n9 8.212, de 1991, incompativel, quando a
empresa prestadora de servico a tributada na forma do caput do art.
79 da Lei ng 12.546, de 2011(Contribuigão Patronal Receita Bruta —
CPRB). Deveras, e cedico que a retencdo de que trata o art. 31 da Lei
n9 8.212, de 1991, tem natureza juridica 	 de antecipacao	 de

10
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pagamento de tributo devido pelo contratado, conforme se depreeklEtcw'
pelo disposto no caput desse artigo e em seus §§ 1° e 2Q . E por essa
raid° que o percentual de retengao envolvendo a prestagao de
servigo relacionados no caput do art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011,
mediante cessao de mao de obra nos termos do art. 31 de Lei n2
8.212, de 1991, 6 de 3,5% (tits inteiros e cinco clacimos por cento).
Corn efeito, nâo seria coerente fixar o mesmo percentual de retengao
de 11% (onze por cento) na contratagao de empresa sujeita
desoneragao da contribuigar o sobre a folha de pagamento.

ConseqUentemente, pode-se afirmar que, a retengao de que trata o
§ 6Q do art. 7Q da Lei n2 12.546, de 2011, aplicam-se, no que couber,
as disposigOes da Instrugão Normativa n 2 971, de 13 de novembro de
2009, no que diz respeito a retengao de que trata o art. 31 da Lei n2
8.212, de 1991.

E por essa razar o que a Instrugao Normativa RFB n2 1.436, de
2013, que dispeie sobre CPRB, estabelece (art. 9 Q , § 22) que a
retencao de que trata o § 6° do art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011,
aplica-se somente aos servigos listados nos arts. 117 e 118 da
Instrugão Normativa RFB n° 971, de 2009 sujeitos a essa
contribuigar o. Esses artigos relacionam os 	 servigos sujeitos a
"retengao de 11%" de que trata o art. 31 da Lei n9 8.212, de 1991.
5.1. 0 referido art. 117 da Instrugao Normativa RFB n2 971, de 2009,
relaciona servigos, cujo exercicio sujeita a empresa contratada a
retengão, se prestados mediante cessao de mao 	 de obra ou
empreitada e o art. 118 da mesma IN relaciona servigos, cujo
exercicio sujeita a empresa contratada a retengao, se prestados
mediante cessao de mao de obra.
5.2. Conseqtlientemente, de acordo corn a normatizagao da retengao
do § 62 do art. 72 da Lei n2 12.546, de 2011, realizada pela Instrugão
Normativa RFB n 2 1.436, de 2013, a empresa contratante de servigos
relacionados no caput desse artigo, clever& reter 3,5% (três inteiros e
cinco decimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagao de servigos da empresa contratada sempre que: a) o
servigo estiver relacionado no art. 117 da Instrugâo Normativa RFB n°
971, de 2009, e for prestado mediante cessao de mao de obra ou
empreitada; ou b) o servigo estiver relacionado no art. 118 da
Instrugao Normativa RFB n2 971, de 2009, e for prestado mediante
cessao de mao de obra."

Assim, para a Receita Federal, se o servigo de

construcdo civil estiver incluido no inc. III do art. 117 da IN RFB n 2 971/2009,

deve haver a retencäo e o recolhimento, pelo contratante, na aliquota de 3,5%,

ainda que a contratacdo tenha sido por empreitada (excetuando a contratacdo

de empreitada total — cujo conceito traremos adiante — caso em que a

contratante rid() precisa reter, mas a responsavel soliddria, nos termos do art.

149, II, da IN supracitada). Trata-se da regra geral, vdlida para as contratacOes
feitas por pessoas privadas

aka
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Isso, a principio, responderia a clUvida colocada pela

Subprefeitura, ndo fosse a peculiaridade desta ser integrante da Administracdo

o que altera o panorama. Isto porque havers casos de contratacdo sob

regime de empreitada em que a Administracão P0blica nä° terd qualquer

responsabilidade (incluindo a responsabilidade pela reterao). Dispee a

redagäo atual do art. 71 da Lei federal n2 8.666/93:

Art. 71. 0 contratado é responsavel Delos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do
contrato. 
§ 1° A inadimplOncia do contratado, corn referencia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nä° transfere a Administracdo
POblica a responsabilidade por seu pagamento, nem podere onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o use das obras e
edificagges, inclusive perante o Registro de ImOveis. (Redagdo dada
pela Lei n° 9.032, de 1995)
§ 2° A Administracdo Peblica responde solidariamente corn o 
contratado Delos encargos previdenciarios resultantes da execucdo do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de iulho de
1991, (Redagdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)
§39 (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (g.n.)

A regra especial para a Administracão POblica 6 de

que o contratado a responsavel por todos os encargos, inclusive

previdenciarios, apenas respondendo, solidariamente, pelos encargos

previdenciarios previstos no art. 31 da Lei federal n 2 8.212/91, dispositivo este

transcrito no inicio desta manifestagáo. Apesar do conceito amplo de cessäo de

mao de obra empregado pelo referido dispositivo, tem-se diferenciado a

empreitada de construcdo civil mediante cessdo de mao de obra, prevista no art.

31, das empreitadas de obra pOblica, totals ou parciais, que estariam previstas

no inc. VI do art. 30 do mesmo diploma legal:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicOes ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redaedo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93):
(-4
VI - o proprietdrio, o incorporador definido na Lei n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, o dono da obra ou condemino da unidade
imobilidria, qualquer que seja a forma de contratacdo da construed°,
reforma ou acrescimo, sdo soliddrios corn o construtor, e estes corn a
subempreiteira, pelo cumprimento das obrigacOes para corn a
Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o

12
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executor ou contratante da obra e admitida a retenedo de importancia
a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigaeöes, ndo
se aplicando, em qualquer hip6tese, o beneficio de ordem; (Redacdo
dada pela Lei 9.528, de 10.12.97)

Segundo ementa do parecer AGU/MS 08/2006 da
Consultoria-Geral da Unido, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido e pelo
Presidente da Republica:

"EMENTA: PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO. CONTRATOS.
OBRAS PUBLICAS. CONTRIBUICOES	 PREVIDENCIARIAS.
ADMINISTRACAO PUBLICA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E
RETENCAO. DEFINICAO.
I - Desde a Lei n° 5.890/73, ate a edicao do Decreto-Lei n° 2.300/86, a
Administraedo PUblica respondia pelas contribuicOes previdenciarias
solidariamente corn o construtor contratado para a execucão de obras
de construed°, reforma ou acrescimo de imOvel, qualquer que fosse a
forma da contratagdo.
II - Da edigdo do Decreto-Lei n° 2.300/86, ate a vigência da Lei n2
9.032/95, a Administragdo POblica nä° respondia, 	 nem
solidariamente, pelos encargos previdenciarios devidos pelo
contratado, em qualquer hipOtese. Precedentes do STJ.
III - A park da Lei n° 9.032/95, ate 31.01.1999 (Lei n° 9.711/98, art.
29), a Administracâo PUblica passou a responder pelas contribuicties
previdencierias solidariamente com o cedente de mao-de-obra
contratado para a execucdo de servicos 	 de construed° civil
executados mediante cessdo de mdo-de-obra, nos termos do artigo
31 da Lei n2 8.212/91 (Lei n° 8.666/93, art. 71, § 2 9), rid° sendo
responsavel, porem, nos casos dos contratos referidos no artigo 30,
VI da Lei n2 8.212/91 (contratacdo de construed°, reforma ou
acrescimo).
IV - Atualmente, a Administracao Publica 	 não resoonde, nem
solidariamente, pelas obriqacties para com a Sequridade Social
devidas oelo construtor ou subempreiteira	 contratados para a
realizacar o de obras de construed°, reforma ou acrescimo, qualquer
que seia a forma de contratacdo, desde que não envolvam a cessao
de mao-de-obra, ou seia, desde que a empresa construtora assuma a
responsabilidade direta e total pela obra ou 	 repasse o contrato
intearalmente (Lei n 2 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n 2 3.048/99, art.
220, 1° c/c Lei n° 8.666/93, art. 71). 
V - Desde 1 2.02.1999 (Lei n2 9.711/98, art. 29), a Administracdo
PUblica contratante de servicos de construed° civil executados 
mediante cessdo de mão-de-obra deve reter onze por cento 5 do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher a
importancia retida ate o dia dois do mes subseq0ente ao da emissdo

5 Importa frisar que a manifestacao menciona a aliquota de 11%0 porque e anterior a Lei federal
n9 12.546/11, que a reduziu para 3,5%.
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da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa contratiaOgOS
cedente da mao-de-obra (Lei n 9 8.212/91, art. 31)"

Portanto, a AGU, ao resolver conflito entre a

Previdência e entidades pOblicas federais, restringiu a responsabilidade destas,

quanto a retengdo, aos servigos de construgdo executados mediante cessao de

mao de obra, sendo que, quanto aos servigos de engenharia no qual a

construtora assume a responsabilidade integral pela obra, a Administragao

Publica estaria "isenta" da responsabilidade pela retengdo e recolhimento, em

fungdo do que prevê o art. 71 da Lei federal ri 2 8.666/93.

0 STJ, quando do julgamento da MC 15410 / RJ6,

parece ter seguido a mesma linha:

"5. In casu, verifica-se a existencia de peculiaridade (o contratante da
obra é a Administragao POblica) e a plausibilidade, prima fade, dos
argumentos formulados no recurso especial, notadamente aquele que
pugna pela violacao do artigo 71, § 2 9 , da Lei 8.666/93 (corn a
redagdo dada pela Lei 9.032/95), uma vez que:
(i) "a responsabilidade da Administragao PUblica por debitos
previdenciarios limita-se ao contrato de prestacao de servigos/cessao
de mao-de-obra, sendo inaplicavel ao contrato de obra pOblica";
(H) "a Lei 9.032/95, dando nova redagao ao art. 71, § 2 9 , da Lei
8.666/93, nao instituiu a responsabilidade do Poder PUblico em
relagao a debitos previdenciarios para todas as especies de contratos
celebrados, mas apenas para aqueles que tivessem por objeto a
prestacao de 'servigos executados mediante cessao de mao-de-obra',
visto que a nova redagao faz expressa remissao ao art. 31, da Lei 119
8.212/91, que cuida desta especie de contrato";

"no contrato de obra publica, o Poder PUblico, na condigao de
dono da obra, tem como Unica obrigagao basica a de pagar o prego,
sem interferir no gerenciamento dos empregados da contratada, que
sequer atuam nas dependencias da Administragao";

"tal nao ocorre no contrato de prestacao de servigos mediante
cessao de mao-de-obra, em que as atividades normais da
Administragao, outrora desempenhadas por servidores pUblicos
efetivos, passam a ser realizadas de forma continua por empregados
de empresa contratada pelo Poder PUblico, em geral nas próprias
dependencias da Administragao, o que faz com que esta gerencie
diretamente o desempenho laboral";
(v) a SOmula da Jurispruclancia Uniforme do TST n2 331 é no sentido
de que "o inadimplemento das obrigagOes trabalhistas, por pale do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigagOes, inclusive quanto aos Orgaos da

6 Ja ref erido anteriormente.

do memo circular n g 4/SMSP/ATAEF/2014 (TID 12579910)
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administragão direta, das autarquias, das fundagOes pUblicas, dYds
empresas pablicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relacao processual e constem tambem do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n2 8.666, de 21.06.1993)"; por sua
vez, a Orientacao Jurisprudencial do Tribunal Pleno do TST n 2 191
consigna que, "diante da inexistancia de previsao legal, o contrato de
empreitada entre o dono da obra e o empreiteiro nao enseja
responsabilidade soliddria ou subsidiaria nas obrigacaes trabalhistas
contraidas pelo empreiteiro, salvo sendo o 	 dono da obra uma
empresa construtora ou incorporadora"; e
(vi) "seja do ponto de vista da literalidade do disposto no art. 71, § 2°,
na redacao dada pela Lei 9.032/95, que faz expressa remissào ao art.
31, da Lei 8.212/91, seja do ponto de vista da interpretacao histOrica e
teleolOgica deste dispositivo, combinado com o disposto no art. 30,
inciso VI, da mesma lei, a Unica conclusao possivel e aquela segundo
a qual a atribuicao da responsabilidade por debitos previdencierios ao
Poder PUblico restringiu-se aos contratos de prestacao de servicos
mediante cessao de mão-de-obra, de sorte que 6	 incabivel	 a
responsabilizacão da Administracao PUblica nas hip6teses de
contratos que tiverem por objeto a realizacao de obra pUblica, cuja
previsao encontra-se no art. 30, inciso VI, da Lei 8.212/91".

Outrossim, vislumbra-se o periculum in mora, ern face da assertive
do requerente de que "sem o reconhecimento do efeito suspensivo ao
presente recurso, o Municipio nao conseguira renovar sua Conic:15o
Positiva de Debito corn efeito de Negative", sendo certo que . "caso o
Municipio do Rio de Janeiro nao disponha da Certidao Positiva corn
efeito de Negative, restard comprometida a liberacao de recursos
oriundos de diversos convanios e contratos de financiamento
mediante abertura de credito, firmados entre o ente municipal e
Orgaos da Administracdo PUblica Federal, o que ira comprometer
sobremaneira e de imediato a continuidade destas intervencOes".

Medida cautelar procedente, atribuindo-se efeito suspensivo ao
Recurso Especial 1.124.699/RJ ate seu julgamento."

Como nao poderia deixar de ser, diante do parecer

vinculante da AGU, a Cosit, na Solucäo de Consulta n 2 14 de outubro de 2013,

definiu:

"CONSTRUCAO CIVIL. OBRA. ORGAO PUBLIC°. EMPREITADA
TOTAL. RETENCAO PREVIDENCIARIA. 	 INEXISTENCIA.	 A
contratagao, por Orgao pUblico, de obra de construcao civil sob regime
de empreitada por preco unitario constitui-se em empreitada total, o
que implica dizer da inexistência da responsabilidade solideria do
contratante e da nao retencao previdencidria de que tratam os artigos
31 da Lei n.° 8.212, de 1991, e 7°, paragrafo 6° da Lei n.° 12.546, de
2011."

wra,Cfi

o,n%11:
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Mas a Administracdo nao precisard reter nao apdbas)

nos casos de "empreitada total", como tamb6m nos casos de "empreitada

parcial" — o que importa a que o objeto do contrato envolva um todo, ou parte de

um todo, e nao a cessão de mao de obra para a execucdo de servigos de

engenharia. Os conceitos de empreitada total e parcial sáo tratados no art. 322

da IN RFB n9 971/2009, verbis:

Art. 322. Considera-se:
(...)
XXVII - contrato de construgao civil ou contrato de empreitada
(tambem conhecido como contrato de execucao de obra, contrato de
obra ou contrato de edificacão), aquele celebrado entre o proprietario
do imóvel, o incorporador, o dono da obra ou o conclOrnino e uma
empresa, para a execugão de obra ou servico de construcao civil, no
todo ou em parte, podendo ser:

total, quando celebrado exclusivamente com empresa construtora,
definida no inciso XIX, que assume a responsabilidade direta pela
execucao de todos os servigos necesserios a realizacao da obra,
compreendidos em todos os projetos a ela inerentes, corn ou sem
fornecimento de material;

parcial, quando celebrado corn empresa construtora ou prestadora
de servigos na area de construcao civil, para execucao de parte da
obra, com ou sem fornecimento de material;
(...)
§ 1 2 Sera tambem considerada empreitada total:
I - o repasse integral do contrato, na forma do inciso XXXIX do caput;
II - a contratacao de obra a ser realizada por consOrcio, constituido de
acordo com o disposto no art. 279 da Lei n 9 6.404, de 1976, desde
que pelo menos a empresa lider seja construtora, conforme definida
no inciso XIX do caput;
III - a empreitada por preco unitärio e a tarefa, cuja contratacao
atenda aos requisitos previstos no art. 158.
§ 29 Receberd tratamento de empreitada parcial:
I - a contratacao de empresa nao registrada no Crea ou de empresa
registrada naquele Conselho com habilitacao apenas para a
realize*. de servigos especificos, como os de instate* hidraulica,
eletrica e similares, ainda que essas empresas assumam a
responsabilidade direta pela execugao de todos os servigos
necessarios a realize* da obra, compreendidos em todos os
projetos a ela inerentes, observado o disposto no inciso III do art. 26;
I - a contratagão de empresa nao registrada no Crea ou no CAU ou de
empresa registrada nesses Conselhos corn habilitacao apenas para a
realizacdo de servigos especificos, como os de instalacao hidraulica,
eletrica e similares, ainda que essas empresas assumam a
responsabilidade direta pela execucao de todos os servigos
necesserios a realize*. da obra, compreendidos em todos os
projetos a ela inerentes, observado o disposto no inciso III do art. 26;
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II - a contratagao de consOrcio que nao atenda ao disposto no inciso II
do § 19;
III - a reforma de pequeno valor, definida no inciso V do caput.
IV - aquela realizada por empresa construtora em que tenha ocorrido
faturamento de subempreiteira diretamente para o proprietario, dono
da obra ou incorporador, ainda que a subempreiteira tenha sido
contratada pela construtora.

A disposicao acima pode ser complementada pelo

art. 158 e pelo art. 149, do mesmo diploma, que dizem respeito a Administragdo
PUblica:

Art. 158. Nas licitagOes, o contrato corn a Administracaolica
efetuado pelo regime de empreitada por prego unitario ou por tarefa,
conforme disposto nas alineas "b" e "d" do inciso VIII do art. 6 9 da Lei
n9 8.666, de 1993, sera considerado de empreitada total, quando se
tratar de contratada empresa construtora definida no inciso XIX do art.
322, admitindo-se o fracionamento de que trata o § 1 9 do art. 24 e
observado, quanto a solidariedade, o disposto no inciso IV do § 2 9 do
art. 151, entendendo-se por:
I - empreitada por prego unitärio, aquela em que o prego é ajustado
por unidade, seja de parte distinta da obra ou por medida (metro,
quilemetro, dentre outros);
II - tarefa, a contratagão para a execucao de pequenas obras ou de
parte de uma obra major, corn ou sem fornecimento de material ou
locacao de equipamento, podendo o prego ser ajustado de forma
global ou unitaria.
Paragrafo Onico. As contratacOes da Administragao PUblica que nao
se enquadrarem nas situagOes previstas neste artigo, ficam sujeitas
as normas de retencao previstas nesta Instrucao Normativa.

Art. 149. Nao se aplica o instituto da retencao: 
I - a contratagao de servicos prestados por trabalhadores avulsos por
intermedio de sindicato da categoria ou de OGMO;
II - a empreitada total, conforme definida na alinea "a" do inciso XXVII
do caput e no § 1 9 ambos do art. 322, aplicando-se nesse caso, o
instituto da solidariedade, conforme disposicees previstas na Seca° III 
do Capitulo IX deste Titulo, observado o disposto no art. 164 e no
inciso IV do § 29 do art. 151i
III - a contratacao de entidade beneficente de assistancia social isenta
de contribuigOes sociais;
IV - ao contribuinte individual equiparado a empresa e a pessoa fisica;
V - a contratacao de servigos de transporte de cargas, a partir de 10
de junho de 2003, data da publicacao no Diario Oficial da Uniao do
Decreto n9 4.729, de 9 de junho de 2003;
VI - a empreitada realizada nas depencrencias da contratada 
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01"
VII - aos Orear os pOblicos da administracao direta, autarquias 
fundacties de direito pOblico quando contratantes de obra de
constru_cao civil, reforma ou acrescimo, por meio de empreitada total
ou parcial, observado o disposto no inciso IV do § 2° do art. 151,
ressalvado o caso de contratarem servicos de construcao civil 
mediante cessao de mao-de-obra ou empreitada, em que se obriqam
a efetuar a retencao prevista no art. 112. 

Portanto, para concluir, nas hipOteses de contratacâo,

pela Administracao POblica, de servicos de engenharia civil, deverd haver a

retencao de 3,5% (nos casos dos servicos de engenharia incluidos no caput do

art. 79 da Lei federal n9 12.546/2011) quando houver a cessao de mao de obra
inserida no objeto contratual. Quando a contratagdo foi por empreitada total ou

parcial, assim entendidas aquelas em que a empresa construtora assume a

responsabilidade direta e total pela obra ou repasse o contrato integralmente, na

forma do disposto nos arts. 158 e 322 da IN RFB n 9 971/2009, nao haverd

necessidade de retencao, pois a responsabilidade pelo recolhimento dos

encargos previdenciarios sera integralmente do contratado.

Por isso, parece-nos que o texto da Portaria SF n9
50/2014 (corn a redacdo dada pela Portaria n 9 17/2015) encontra-se bem

formulado, ao prayer que:

Art. 1 9 - Nas contratantes de servicos, executados mediante cessao
de mao-de-obra, na forma estabelecida pelo art. 31, da Lei n° 8.212,
de 1991, que envolvam as atividades elencadas nos arts. 7°, "caput";
e art. 8°, § 3°, ambos da Lei n° 12.546, de 2011, observadas as regras
estabelecidas na Instrucao Normativa RFB n° 1.436, de 2013, em
especial, mas nao se limitando, ao art. 99 do citado normativo
infralegal, os responsäveis pelas unidades orgamentarias contratantes
clever -6o reter 3,5% (has inteiros e cinco decimos por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servicos, a titulo de
contribuicao para a seguridade social.
§ 1° A retencdo a que se refere o "caput" deste artigo encontra
respaldo no § 6°, do art. 7°; e § 5°, do art. 8°, da Lei n9 12.546 de
2011, corn a redacao das Leis n.° 12.995 de 2014 e 12.844, de 2013,
respectivamente.
§ 2° o conceito de cessao de mao de obra nao se confunde corn o
conceito de empreitada definido no artigo 116 da Instrucao Normafiva
RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009.
§ 3° Deverao ser observadas as alteracaes na legislacao federal
relativas a contribuicao para a seguridade social, em especial quanto
a forma de recolhimento e retencao.
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Havendo &wide se algum	 servico especif

caracteriza ou näo cessdo de mao de obra, a guestdo deve ser submetida aos

Orgdos juridicos de assessoramento direto e, estes, poderdo eventualmente

submeter a dtivida a PGM para andlise.

De acordo.

sao Paulo, j( / 6' y /2015.

TIAGO R SSI
Procurador Assess r Ch fe - C

OAB/SP 19 .910
PGM

t,;,f=kte

rislA

19



0 PREFEITURA DA CRIADE DE

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURiDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informacao n°

do memo circular n° 4/SMSP/ATAEF/2014 (TID 12579910)
	

em  1 4 	 ilCr

INTERESSADO: 	 SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO DAS2'
SUBPREFEITURAS

ASSUNTO	 :	 Reterao de contribuick previdencidria nos casos de

contratacar o de services de construcão civil por empreitada.

Cont. da Informageo n 2 166/2015 — PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURiDICOS
Senhor Secretario

Encaminho, o presente, a Vossa Excelència, corn a

manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que

acompanho, no sentido de que, nos casos de contratacdo de services de

engenharia incluidos no caput do art. 72 da Lei federal n Q 12.546/2011, quando

envolverem cess -do de ma- 0 de obra, deve haver a retencáo e recolhimento, pela

Administracao PUblica, de contribuicao previdenciaria na aliquota de 3,5% sobre

o valor da nota	 fiscal ou fatura, admitidas as deducees previstas na

normatizacao federal. Ja nas hip6teses de contrato de empreitada de obra em

que a empresa construtora assume a responsabilidade direta e total pela obra

ou repasse o contrato integralmente, nao ha obrigatoriedade de retencäo pela

Administragao, nos termos da legislacão atualmente ern vigor.

aao Paulo,	 /2015.

/UNT"--X\
ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 162.363

PGM

RBM
ReteApap contribuicao previdenciaria nos casos de contratabao de obras em regime de empreitada

SAO PAULO

iC
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