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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAQ DAS
SUBPREFEITURAS

ASSUNTO :  Retencao de contribuicdo previdenciaria nos casos de
contratacao de servigos de construgao civil por empreitada.

Informacao n® 166/2015 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

O expediente se iniciou com a divulgagéo, dirigida as
Subprefeituras (no caso especifico deste expediente, dirigida a SP-CT), de
entendimento de SMSP a respeito da base de céalculo a ser considerada para a
retencao de contribuigdao previdenciaria pelo Municipio, quando da contratacao
de servigos executados mediante cessdo de mao de obra, nos casos em que a
empresa contratada é beneficiaria do sistema de recolhimento com base na
receita bruta, prevista no art. 72 da Lei federal n® 12.546/2011. Segundo cépia
do parecer de SMSP de fls. 12/16, a base de calculo para a reteng¢do seria o
valor da fatura ou nota fiscal (tal como previsto na Portaria SF n® 50/2014),
admitida, por outro lado, a deducdo de valores reterentes a materiais e
equipamentos utilizados na prestagao de servigos, desde que discriminados na
nota, nos termos dos arts. 121 a 123 da Instru¢do Normativa RFB n® 971/2009.

A Subprefeitura da Cidade Tiradentes, aproveitando o
memorando inaugural, suscitou duvida, dirigida a8 SMSP, a respeito da aliquota
de retengao nos casos de contratagdes de servigos de construgao civil mediante
empreitada. Ponderou, o érgao, que entende que, mesmo nas contratagdes das
empresas de constru¢ao civil enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 do
CNAE - e, portanto, beneficidrias do sistema de recothimento de contribuigéo
previdenciaria com base na receita bruta, nos termos do art. 72, inc. VII, da Lei
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deveria ser de 11%, e ndo de 3,5%, na medida em que o §6° do art. 72 da Lei
federal n? 12.546/20112 aplicar-se-ia apenas as contratacdes mediante cessao
de mao de obra, o que ndo ocorreria nas contratagdes de construgdo civil por
empreitada. Segundo a manifestagao de fls. 18/20, a contratagéo de servigos de
construgdo civil mediante cessdo de mac de obra naoc se confunde com
empreitada, tanto assim que a Portaria SF n® 50/2014° e a IN RFB n® 971/2009*
preocupam-se em diferencia-las.

SMSP/ATAJ, por sua vez, esclareceu, as fls, 13/15,
que a Solugao de Consulta n? 23 - Cosit concluiu que “no caso de contrata¢ao
de empresas para a execucdo dos servigos referidos no caput do art. 7°da Lei
n? 12,546, de 2011, mediante cessdo de mao de obra, inclusive empreitada, a
empresa contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento)
do valor bruto da respectiva nota fiscal ou fatura, a titulo de Contribuicao
Previdencidria sobre a Receita Bruta, admitida, outrossim, para efeito da
apuracdo da base de calculo da retencdo, a dedugdo de valores
correspondentes a maleriais e equipamentos ufilizados na prestagdo dos
servicos, nos termos dos arts. 121 a 123 da Instrugdo Normativa RFB n® 971, de
2009’ (g.n.), razdo pela qual a contratacdo dos servigos, mesmo que mediante
empreitada, ensejaria a retencao dos 3,5% previstos no §6° do art. 72 da Lei
federal n? 12.546/2011. Nada obstante, considerando a repercussao do assunto

' “Art. 72 Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicio as contribuigdes previstas nos incisos |l e
Il do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento):
(...)
IV - as empresas do setor de construgao civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da
CNAE 2.0;”
? «§ 8° No caso de contratagdo de empresas para a execugao dos servigos referidos no caput,
mediante cessao de mao de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 199, e para fins de elisdo da responsabilidade solidaria prevista no inciso V1 do art. 30 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e
cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestagdo de
3'ser\figos.” (Redacgéo dada pela |ei n® 12.995, de 2014)
“Art, 12, (...}

§ 2° o conceito de cessdo de mao de obra ndo se confunde com o conceito de empreitada
definido no artigo 116 da Instrugdo Normativa RFB n® 971, de 13 de novembro de 2009.”
* “Art. 116. Empreitada é a execugdo, contratualmente estabelecida, de tarefa, de obra ou de
servigo, por prego ajustado, com ou sem fornecimento de material ou uso de equipamentos, que
podem ou ndo ser utilizados, realizada nas dependéncias da empresa contratante, nas de
terceiros ou nas da empresa contratada, tendo como objeto um resultado pretendido.”

2



SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

; A€
Folha de informagao n?
do memo circular n® 4/SMSP/ATAEF/2014 (TID 12579910) em 13 IOL* / I S LA
s !? :
:? -

15
para toda a Administracdo Municipal, propde a remessa do presente a esta

Procuradoria Geral, para analise.

E o relato do necessario.

Deixando de lado, por ora, o novo regime de
contribuigao previdenciaria sobre a receita bruta, a Lei federal n® 8.212/91 previa
— e prevé — a retengao e recolhimento, pelo contratante, da aliquota de 11%
sobre o valor da nota fiscal ou fatura, nos casos de contratacdo de servicos
prestados mediante cessao de mao de obra, verbis:

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante
cessdo de méo de obra, inclusive em regime de trabalho temporario,
deverd reter 11% (onze por cento) do vaior bruto da nota fiscal ou
fatura _de prestacdo de servicos € recolher, em nome da empresa
cedente da mao_de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ag da emissao da respectiva nota fiscal ou fatura,
ou até o dia util imediatamente anterior se nao houver expediente
bancéario naguele dia, observado o disposto ng § 52 do art. 33 desta
Lei. ( Redacao dada pela Lei n® 11.933, de 28 de abril de 2009 )

§1° O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado
na nota fiscal ou fatura de prestagao de servigos, sera compensado
pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente da méo-de-
obra, quando do recolhimento das contribuigbes destinadas a
Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos
segurados a seu servigo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).
§ 12 O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser
destacado na nota fiscal ou fatura de prestacdc de servigos, podera
ser compensado por qualquer estabelecimento da empresa cedente
da m&o de obra, por ocasiao do recolhimento das contribuicbes
destinadas & Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento
dos seus segurados. ( Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 27 de
maio de 2009)

§ 2° Na impossibilidade de haver compensagao integral na forma do
paragrafo anterior, o saldo remanescente sera objeto de
restituicdo.(Redag¢ao dada pela Lei n? 9.711, de 1998).

§ 3° Para os fins desta Lei, eniende-se como cessdao de mio-de-
obra a colocacdo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias
ou nas de terceiros, de sequrados gue reaiizem servicos continues,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisguer gue
sejam a natureza e a forma de contratacdo. (Redacio dada pela Lei
N2 9.711, de 1998).

§ 4° Enguadram-se na situacio_prevista no paragrafo anterior, além
de outros _ estabelecidos _em _ regulamento. 0s  seguintes
servicos:{Redacfo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).
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| - limpeza, conservacéo € zeladoria; {Incluido pela Lei n® 9.711, de

1998).
Il - vigilancia e seguranca; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

lll - empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela Lei n? 9.711, de 1998}
IV - contratagdo_de trabalho temporéario na forma da Lein °6.019, de 3
de janeiro de 1974, (Incluido pela Lei n? 9.711, de 1998).

§5° O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de
pagamento distintas para cada contratante. (Incluido pela Lei n®
9.711, de 1998).

§ 6° Em se tratando de retengao e recolhimento realizados na forma
do caput deste artigo, em nome de consdrcio, de que tratam os arts.
278 e 279 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se o
disposto em todo este artigo, observada a participa¢do de cada uma
das empresas consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo.
( Incluido pela Lei n? 11.941, de 27 de maio de 2009 ) (a.n.)

Apesar do caput do art. 32 supratranscrito mencionar
servicos executados mediante cessdo de mao de obra, 0 §3° do dispositivo
adota um conceito bastante amplo de cessdo de mao de obra, e 0 §4°
enquadra, como tal, de forma expressa, a “empreitada de mao de obra”.

Ao regulamentar a questdo, a IN RFB n® 971/2009
previu, no art. 112, que ensejariam a retengao da contribuigao, pelo contratante,
tanto a contratagac mediante cessdo de mao de obra como a mediante
empreitada:

Art. 112. A empresa contratante de servigos prestados mediante
cessdo _de mao-de-obra ou empreitada, inclusive em regime de
trabalho temporario, a partir da competéncia fevereiro de 1999,
devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacao de servigos e recolher & Previdéncia
Social a importancia retida, em documento de arrecadagéc
identificado com a denominagdo social e o CNPJ da empresa
contratada, observado o disposto no art. 79 e no art. 145. (g.n.)

Ao tratar das atividades especificas que ensejariam a
retencdo, nos arts. 117 e 118, a referida IN até chega a diferenciar aquelas
prestadas mediante cessao de mao de obra (no art. 118) e as prestadas
mediante cessao ou empreitada (art. 117), mas se pode observar que os
servicos de construgao civil foram incluidos no grupo do art. 117, o que significa
que, mesmo se contratados mediante empreitada, dariam ensejo a retengao
pelo contratante:

()\'Nd"
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Art. 117. Estardo sujeitos & retencéo, se contratados mediante cessao
de méo-de-obra ou empreitada, observado o disposto no art. 149, os
servigos de:

| - limpeza, conservagao ou zeladoria, que se constituam em varricao,
lavagem, enceramento ou em outros servigos destinados a manter a
higiene, o asseic ou a conservacdo de praias, jardins, rodovias,
monumentos, edificactes, instalagbes, dependéncias, logradouros,
vias publicas, patios ou de areas de uso comum;

Il - vigilAncia ou segurancga, que tenham por finalidade a garantia da
integridade fisica de pessoas ou a preservagao de bens patrimoniais;
Ill_- construcéo civil, gque envolvam a construcao, a demolicao, a
reforma ou o acréscimo_de edificacdes ou de qualquer benfeitoria
agregada ao solo ou ao_subsolo_ou obras complementares que se
integqrem a esse conjunto, tais como a_reparacdo de jardins ou de
passeios, a colocacao de grades ou de instrumentos de recreacao, de
urbanizag@o ou de sinalizacao de rodovias ou de vias publicas;

IV - natureza rural, que se constituam em desmatamento, lenhamento,
aragao ou gradeamento, capina, colocagao ou reparag@o de cercas,
irrigagao, adubagao, controle de pragas ou de ervas daninhas, plantio,
colheita, lavagem, limpeza, manejo de animais, tosquia, inseminagao,
castragao, marcacdo, ordenhamento e embalagem ou extragdo de
produtos de origem animal ou vegetal;

V - digitagdo, que compreendam a insercdo de dados em meio
informatizado por operacgéo de teclados ou de similares;

VI - preparagdo de dados para processamento, executados com
vistas a viabilizar ou a facilitar o processamento de informagdes, tais
como ¢ escaneamento manual ou a leitura ética.

Paragrafo unico. Os servigos de vigilancia ou seguranga prestados
por meio de monitoramento eletrénico ndo estao sujeitos a retengio.
Art. 118. Estardo sujeitos a retengdo, se contratados mediante cessac
de mao-de-obra, observado ¢ disposto no art. 149, os servigos de:

i - acabamento, que envolvam a conclusdo, o preparo final ou a
incorporagdo das ultimas partes ou dos componentes de produtos,
para o fim de coloca-los em condi¢do de uso;

Il - embalagem, relacionados com o preparo de produtos ou de
mercadorias visando a preservagao ou a conservagdo de suas
caracteristicas para transporte ou guarda;

Il - acondicionamento, compreendendo 0s servigos envolvidos no
processo de colocagéo ordenada dos produtos quando do seu
armazenamento ou transporie, a exemplo de sua colocagdo em
paletes, empilnamento, amarragéo, denire outros;

IV - cobranga, que objetivem © recebimento de quaisquer valores
devidos & empresa contratante, ainda que executados
periodicamente;

V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residuos, que envolvam a
busca, o transporte, a separagao, o tratamento ou a transformacgao de
materiais inserviveis ou resultantes de processos produtivos, exceto
quando realizados com a utilizagao de equipamentos tipo contéineres
ou cagambas estacionarias;

VI - copa, que envolvam a preparagao, o0 manuseio e a distribuigéo de
todo ou de qualquer produto alimenticio;

5
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VIl - hotelaria, que concorram para 0 atendimento ao héspedé"’?“emﬁ‘*ﬁ'
hotel, pousada, paciente em hospital, clinica ou em outros
estabelecimentos do género;

Vi - corte ou ligagéo de servigos publicos, gue tenham como objetivo
a interrup¢ao ou a conexdo do fornecimento de agua, de esgoto, de
energia elétrica, de gas ou de telecomunicagoes;

IX - distribuigdo, que se constituam em entrega, em locais
predeterminados, ainda que em via publica, de bebidas, de alimentos,
de discos, de panfletos, de periddicos, de jornais, de revistas ou de
amostras, dentre outros produtos, mesmo que distribuidos no mesmo
periodo a varios contratantes;

X - treinamento e ensino, assim considerados como 0 conjunto de
servicos envolvidos na transmissdo de conhecimentos para a
instrucéo ou para a capacitagac de pessoas;

Xl - entrega de contas e de documentos, gue tenham como finalidade
fazer chegar ao destinatario documentos diversos tais como, conta de
agua, conta de energia elétrica, conta de telefone, boleto de cobranga,
cartao de crédito, mala direta ou similares;

XIl - ligagdo de medidores, que tenham por objeto a instalagdo de
equipamentos destinados a aferir o consumo ou a utilizagdo de
determinado produto ou servico;

XIlI - leitura de medidores, agueles executadoes, periodicamente, para
a coleta das informagdes aferidas por esses equipamentos, tais como
a velocidade (radar), o consumo de agua, de gas ou de energia
elétrica;

X1V - manutencao de instalagbes, de maquinas ou de equipamentos,
gquando indispensaveis ao seu funcionamento regular e permanente e
desde que mantida equipe a disposi¢do da contratante;

XV - montagem, que envolvam a reuniac sistematica, conforme
disposi¢cao predeterminada em processo industrial ou artesanal, das
pecas de um dispositivo, de um mecanismo ocu de qualquer objeto, de
modo que possa funcionar ou atingir o fim a que se destina;

XVl - operagdo de maquinas, de equipamentos e de veiculos
relacionados com a sua movimentagéo ou funcionamento, envolvendo
servicos do tipo manobra de veiculo, operagdo de guindaste, painel
eletroeletrdnico, trator, colheitadeira, moenda, empilhadeira ou
caminh&o fora-de-estrada;

XVIl - operagao de pedagio ou de terminal de transporte, que
envolvam a manuten¢gdo, a conservagdo, a limpeza ou o
aparelhamento de terminal de passageiros terrestre, aéreo ou
aquatico, de rodovia, de via publica, e que envolvam servicos
prestados diretamente aos usuarios;

XV - operacao de transporte de passageiros, inclusive nos casos de
concessaoc ou de subconcessdo, envolvendo ¢ deslocamento de
pessoas por meio terrestre, aquatico ou aéreo;

XIX - portaria, recep¢ao ou ascensorista, realizados com vistas ao
ordenamento ou ao conirole do transito de pesscas em locais de
acesso publico ou a distribuigao de encomendas ou de documentos;
XX - recepgdo, triagem ou movimentagido, relacionados ao
recebimento, a contagem, a conferéncia, a sele¢cdo ou ao
remanejamento de materiais;

6
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XXI - promogdo de vendas ou de eventos, que tenham por finalidéﬁ’é PN

colocar em evidéncia as qualidades de produtos ou a realizagao de

shows, de feiras, de convengdes, de rodeios, de festas ou de jogos;

XXII - secretaria e expediente, quandoc relacionados com ©

desempenho de rotinas administrativas;

XXl - sadde, quando prestados por empresas da 4rea da saude e

direcionados ao atendimento de pacientes, tendo em vista avaliar,

recuperar, manter ou melhorar o estado fisico, mental ou emocional

desses pacientes;

XXIV - telefonia ou de telemarketing, que envolvam a operac¢ao de

centrais ou de aparelhos telefonicos ou de teleatendimento.

Art. 119. E exaustiva a relagdo dos servigos sujeitos a retengao,

constante dos arts. 117 & 118, conforme disposto no § 2% do art. 219

do RPS. (g.n.)

Segundo julgado do STJ:

“21. A doutrina do tema afirma que: ‘Relativamente aos contratos de
empreitada de mao-de-obra, a Lei 9.711/98 submete expressamente
ao regime de substituicao tributaria do art. 31, da Lei 8.212/91, de
modo que, mesmo que ndo se trate, efetivamente, de um contrato
tipico de cessac de mao-de-obra, resta abrangido pelo novo regime.
Quantc aos demais contratos atinentes a construgéo civil, apenas
havera submissao a retengaoc se configurada efetiva cessao de mao-
de-obra. Do contrario, aplicavel sera apenas a solidariedade prevista
no art. 30, VI, da Lei 8.212/91’ (Leandro Paulsen, in "Direito Tributario
- Constituicdo e Codigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia”, 82 ed., Ed. Livraria do Advogado e Escola Superior
da Magistratura Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006,
pag.. 1.033).”

(STJ; MC 15410/ RJ; T1; Rel. Min. Luiz Fux; j. em 3/9/2009)

Sobreveio, entdo, a Lei federal n® 12.546/2011
prevendo o regime de contribuicao previdenciaria, pelas empresas, com base na
receita bruta — regime este que foi sendo paulatinamente alargado. Atualmente,
dispbe o art. 7° do referido diploma legal (atente-se, especialmente, quanto a
redacgao dos incs. IV e VIl do caput e §6° do dispositivo):

Art. 7° Contribuirdo _sobre o valor _da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os desconios incondicionais concedidos, em
substituicao as contribuicbes previstas nos incisos | e il do caput do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, 3 aliguota de 2% (dois
por cento): (Redacdo dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

| - as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 4°e 5°do
art. 14 da Lei n° 11.774, de 17 de setembro de 2008; (Incluido pela
Lein® 12.715, de 2012)
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Il - as empresas do setor hoteleiro enguadradas na subclasse 5510-
8/01 da Classificagédo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE
2.0; (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)
(Il - as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros,
com itinerario fixo, municipal, intermunicipal em regido metropolitana,
intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas classes
4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0. (Incluido pela Lei n°® 12.715, de
2012)
|V - as empresas do setor de construgcao civil, enguadradas nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0; (Incluido pela Lei n®
12.844, de 2013)
V - as empresas de transporte ferroviarioc de passageiros,
enquadradas nas subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da CNAE
2.0, (Redagao dada pela Lei n® 12.844, de 2013)
VI - as empresas de transporte metroferroviario de passageiros,
enquadradas na subclasse 4912-4/03 da CNAE 2.0; (Redacgao dada
pela Lei n® 12.844, de 2013)
Vil - as empresas de construcdo de obras de infraestrutura,
enquadradas nos grupos 421, 422 429 e 431 da CNAE
2.0. (Redacaoc dada pela Lei n® 12.844, de 2013}
VHI - (Revogado pela Lei n® 12.844, de 2013)

- (Revogado pela Lei n® 12.844, de 2013)
X - (Revogado pela Lei n? 12.844, de 2013)
Xl - (Revogado pela Lei n® 12.844, de 2013)
§ 1° Durante a vigéncia deste artigo, as empresas abrangidas
pelo caput e pelos §§ 3° e 4° deste artigo nao fardo jus as redugdes
previstas no caput do art. 14 da Lei n® 11.774, de 2008.
§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a empresas que exergam
as atividades de representante, distribuidor ou revendedor de
programas de computador, cuja receita bruta decorrente dessas
atividades seja igual ou superior a 95% (noventa e cinco por cento) da
receita bruta total.  (Redag¢ado dada pela Lein® 12.715, de 2012)
§ 3° (Revogado pela Lei n® 12.715, de 2012)
§ 4° (Revogado pela Lei n® 12.715, de 2012)
§ 5° (VETADO).
§ 6° No caso de_ contratacdo de empresas para a execucéo dos
servicos referidos no caput, mediante cessao_de méo de obra, na
forma definida pelo art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e
para fins de elisdo da responsabilidade solidaria prevista no inciso Vi
do art. 30 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa
contratante deverd reter 3,5% {trés inteiros e cinco décimos por cento)
do_valor bruto da nota_ fiscal ou da fatura de prestacdo de
servicos. (Redac@o dada pela Lei n® 12.995, de 2014)
§ 7° As empresas relacionadas no inciso IV do caput poderao
antecipar para 4 de junho de 2013 sua inclusdo na tributacédo
substitutiva prevista neste artigo. (Redagac dada pela Lei n® 12.844,
de 2013)
§ 8 A antecipacdo de que trata o § 7°serd exercida de forma
irretratavel mediante o recolhimento, até o prazo de vencimento, da
contribuicdo substitutiva prevista no caput, relativa a junho de
2013. {Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

8
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§ 9° Serdo aplicadas as empresas referidas no inciso IV do caput as
seguintes regras: (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

| - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEl
até o dia 31 de margo de 2013, o recolhimento da contribuigao
previdencidria devera ocorrer na forma dos incisos | e Il do caput do
art. 22 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, até 0 seu término;
(Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

- para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEl
no periodo compreendido entre 1° de abril de 2013 e 31 de maio de
2013, o recolhimento da contribui¢do previdenciaria devera ocorrer na
forma do caput, até o seu término; (Incluido pela Lei n® 12.844, de
2013)

[l - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEl
no periodo compreendido entre 1° de junho de 2013 até o ultimo dia
do terceiro més subsequente ao da publicagdo desta Lei, o
recothimento da contribuicao previdenciaria podera ocorrer, tanto na
forma do caput, como na forma dos incisos 1 e lll do caput do art. 22
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; {Incluido pela Lei n? 12.844,
de 2013)

|V - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEl
apos o primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacao
desta Lei, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria devera
ocorrer na forma do caput, até o seu término; (Incluido pela Lei n®
12.844, de 2013)

V - no calcule da contribuicio incidente sobre a receita bruta, serao
excluidas da base de célculo, observado o disposto no art. 9°, as
receitas provenientes das obras cujo recolhimento da contribuic&o
tenha ocorrido na forma dos incisos | e 1l do caput do art. 22 da Lei n®
8.212, de 24 de juiho de 1991. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 10. A opcéo a que se refere o inciso Il do § 9° serd exercida de
forma irretratdvel mediante © recolhimento, até o prazo de
vencimento, da contribuicdo previdenciaria na sistematica escolhida,
relativa a junho de 2013 e serd aplicada até o término da
obra. (Incluido pela Lei n2 12.844, de 2013)

§ 11. (VETADQ).

§ 12. (VETADO). (g.n.)

Nos termos do §6° do dispositivo supratranscrito,
quando da contratagdo das empresas mencionadas no caput, mediante cessao
de mao de obra, o contratante devera reter € recolher 3,5% do valor da nota
fiscal ou fatura — e ndao mais 11%, portanto. Dentre as empresas mencionadas
no caput, estdo as de construcéo civil (enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e
439 da CNAE 2.0, o que abrange praticamente todas elas) e de execucgao de
obras de infraestrutura (enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE
2.0., 0 que também abarca a grande maioria).
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O que a Subprefeitura da Cidade Tiradentes notou é
que o §6° supra menciona apenas as contratacdes mediante cessao de mao de
obra, nada dispondo quanto as coniratacdes sob regime de empreitada — 0 que
a levou a colocar em duvida o recolhimento dos 3,5% nestes casos, e preferir 0
recolhimento dos tradicionais 11%, com 0 intuito de evitar a responsabilizagao
do Municipio pelo eventual recolhimento a menor.

Diante da colcha de retalhos que se tornou a
legislacao tributaria brasileira, a posicao da Subprefeitura € até razoavel, mas
Nao parece ser a posicac adotada pela Receita Federal, expressa ndo apenas
na Solucao de Consulta n® 23 - Cosit, de janeiro de 2014, mencionada por
SMSP as fls. 14, mas também - e de forma mais clara — na Solugdo de
Consulta n® 326 - Cosit, de novembro de 2014:

“SERVICOS REFERIDOS NO CAPUT DO ART. 7° DA LEI N2 12.546,
DE 2011. CESSAQO DE MAO DE OBRA. EMPREITADA. RETENGCAO.
A empresa contratante de servigos relacionados no caput do art. 7° da
Lei n® 12546, de 2011, devera reter 3,5% ({irés inteiros e cinco
décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacac de servicos da empresa contratada, se ¢ servigo estiver
relacionado no art. 117 da IN RFB n® 971, de 2009, e for prestado
mediante cessdo de m&o de obra ou empreitada, ou s€ 0 servigo
estiver relacionado no art. 118 da IN RFB n® 971, de 2009, e for
prestadc mediante cessao de mao de obra.”

Para a Receita Federal, apesar do §6° do art. 7° Lei
federal n® 12.546/2011 mencionar apenas 0s servi¢os executados mediante
cessao de mao de obra, deve-se enquadrar como tal também a empreitada,
pois nao faria mais sentido a retengao e o recolhimento na aliquota de 11%
sobre o valor da nota se a empresa obedece ao novo regime de contribuicao.
Convém reproduzir os argumentos que levaram a Coordenacao Geral de
Tributagdo da Receita a tal solugao:

“3. Observe-se que, o percentual de retencac (de 3,5%) previsto no §
62 do art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011, apenas decorre da
necessidade de harmonizar o percentual de retengac (de 11%) de que
trata o art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, incompativel, quando a
empresa prestadora de servigo é tributada na forma do caput do art.
72 da Lei n? 12.546, de 2011(Contribuicdc Patronal Receita Bruta —
CPRB). Deveras, ¢ cedico que a retengdo de que trata o art. 31 da Lei
n® 8212, de 1991, tem natureza juridica de antecipagdo de

10
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pagamento de tributo devido pelo contratado, conforme se eri"\éaﬁHérﬁ?}“
pelo disposto no caput desse artigo € em seus §§ 12 e 2°. E por essa
razdo que © percentual de retengdo envolvendo a prestagéo de
servico relacionados no caput do art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011,
mediante cessdo de mao de obra nos termos do art. 31 de Lei n®
8.212, de 1991, & de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento).
Com efeito, nao seria coerente fixar o mesmo percentual de retengao

de 11% (onze por cento) na contratacdo de empresa sujeita a
desoneracao da contribui¢ao sobre a folha de pagamento.

4. Conseqlentemente, pode-se afirmar que, a retencéo de que trata ¢

§ 62 do art. 72 da Lei n® 12.546, de 2011, aplicam-se, no que couber,

as disposi¢des da Instrugéo Normativa n® 971, de 13 de novembro de
2009, no que diz respeito a retencao de que trata o art. 31 da Lei n®
8.212, de 1991.

5. E por essa razao que a Instrucdo Normativa RFB n° 1.436, de
2013, que dispde sobre CPRB, estabelece (art. 9%, § 29 que a
retencdc de que trata o § 6° do art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011,
aplica-se somente aos servigos listados nos arts. 117 e 118 da
instrucdo Normativa RFB n? 971, de 2009 sujeitos a essa
contribuicdo. Esses artigos relacionam o©s servicos sujeitos a
“retencdo de 119%" de que trata ¢ art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991.

5.1. O referido art. 117 da Instrugdo Normativa RFB n® 971, de 2009,
relaciona servigos, cujo exercicio sujeita a empresa contratada a
retencdo, se prestados mediante cessdo de méoc de obra ou
empreitada e o art. 118 da mesma IN relaciona servicos, cujo
exercicio sujeita a empresa contratada a retengdo, se prestados
mediante cessao de mao de obra.

5.2. Conseqlientemente, de acordo com a normatizagao da retengao
do § 6° do art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011, realizada pela Instrugéo
Normativa RFB n® 1.436, de 2013, a empresa contratante de servigos
relacionados no caput desse artigo, devera reter 3,5% (trés inteiros e
cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacado de servigos da empresa contratada sempre que: a) o
servigo estiver relacionado no art. 117 da Instru¢do Normativa RFB n°
971, de 2009, e for prestado mediante cessdo de méo de obra ou
empreitada; ou b) o servigo estiver relacionado no art. 118 da
Instrucao Normativa RFB n® 971, de 2009, e for prestado mediante
cessdo de mao de obra.”

Assim, para a Receita Federal, se o servico de
construgao civil estiver incluido no inc. Il do art. 117 da IN RFB n® 971/2009,
deve haver a retencao e o recolhimento, pelo contratante, na aliquota de 3,5%,
ainda que a contratagao tenha sido por empreitada (excetuando a contratagao
de empreitada total — cujo conceito traremos adiante — caso em que a
contratante nao precisa reter, mas é responsavel solidaria, nos termos do art.
149, |l, da IN supracitada). Trata-se da regra geral, valida para as contratacdes
feitas por pessoas privadas
11
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Isso, a principio, responderia a duvida colocada pela
Subprefeitura, ndo fosse a peculiaridade desta ser integrante da Administragao
Publica, o que altera o panorama. Isto porque havera casos de contratacao sob
regime de empreitada em que a Administracac Publica ndo tera qualquer
responsabilidade (incluindo a responsabilidade pela retengao). Dispbe a
redacao atual do art. 71 da Lei federal n? 8.666/93:

Art. 71. O contratadgo € responsavel _pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nac transfere a Administragao
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizagédo e o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redagao dada
pela Lei n® 9.032, de 1995)

§2° A Administracao _Publica responde solidariamente com 0o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execugao do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8,212, de 24 de julho de
1991. (Redacao dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 32 (Vetado). {Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (g.n.)

A regra especial para a Administracdo Publica é de
que o contratado ¢ responsavel por todos 0s encargos, inclusive
previdenciarios, apenas respondendo, solidariamente, pelos encargos
previdenciarios previstos no art. 31 da Lei federal n? 8.212/91, dispositivo este
transcrito no inicio desta manifestacao. Apesar do conceito amplo de cessao de
mao de obra empregado pelo referido dispositivo, tem-se diferenciado a
empreitada de construgao civil mediante cessao de mao de obra, prevista no art.
31, das empreitadas de obra publica, totais ou parciais, que estariam previstas
no inc. VI do art. 30 do mesmo diploma legal:

Art. 30. A arrecadagao e o recolhimento das contribuigbes ou de
outras importancias devidas & Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redacao dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93):

()

VI - o proprietario, o incorporador definido na Lei n® 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, o dono da obra ou conddmino da unidade
imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratacéo da construgao,
reforma ou acréscimo, sao solidarios com o construtor, e estes com a
subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagbfes para com a
Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o

12
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executor ou contratante da obra e admitida a retengao de importancia
a este devida para garantia do cumprimento dessas obriga¢des, nao
se aplicando, em qualquer hipdtese, o beneficio de ordem; (Redagao
dada pela Lei 9.528, de 10.12.97)

Segundo ementa do parecer AGU/MS 08/2006 da
Consultoria-Geral da Uniao, aprovado pelo Advogado-Geral da Uniao e pelo
Presidente da Republica:

“EMENTA; F{REVIDENC!ARiO. ADMINISTRATIVO. CONTRATOS.
OBRAS PUBLICAS. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
ADMINISTRACAO PUBLICA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E
RETENCAQ. DEFINICAO.

| - Desde a Lei n® 5.890/73, até a edi¢cao do Decreto-Lei n° 2.300/86, a
Administragdo Publica respondia pelas contribuigbes previdenciarias
solidariamente com o construtor contratado para a execugéo de obras
de construgao, reforma ou acréscimo de imovel, qualguer que fosse a
forma da contratagéo.

Il - Da edicdo do Decreto-Lei n® 2.300/86, até a vigéncia da Lei n?
9.032/95, a Administragdo Publica nac respondia, nem
solidariamente, pelos encargos previdenciarios devidos pelo
contratado, em qualquer hipotese. Precedentes do STJ.
Il - A partir da Lei n® 9.032/95, até 31.01.1999 (Lei n® 9.711/98, art.
29), a Administra¢éo Publica passou a responder pelas contribuigbes
previdenciarias solidariamente com 0 cedente de mao-de-obra
contratado para a execucdo de servicos de construgdo civil
executados mediante cessdo de méao-de-obra, nos termos do artigo
31 da Lei n® 8.212/91 (Lei n® 8.666/93, art. 71, § 2%, ndo sendo
responsavel, porém, nos casos dos contratos referidos no artigo 30,
VI da Lei n® 8212/91 (contratacdo de construgcido, reforma ou
acréscimo).

IV _- Atualmente, a Administracdo Publica nao _responde, nem
solidariamente, pelas obrigacdes para com a_Seguridade Social
devidas pelo_construtor ou  subempreiteira contratados para_a
realizacao de obras de construcio, reforma ou acréscime, qualguer
gue seja a torma de contratacio, desde que nao envolvam a cessdo
de mao-de-obra, ou seja, desde que a empresa construtora assuma a
responsabilidade direta e total pela obra ou repasse o contrato
integralmente (Lei n°® 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n® 3.048/99, art.
220, § 12 c/c Lei n® 8.666/93, art. 71).

V - Desde 1°.02.1999 (Lei n® 9.711/98, art. 29}, a Administracdo
Publica contratante de servicos de construcdo civil _executados
mediante cessdo de méo-de-obra deve reter onze por cento® do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servicos e recolher a
importancia retida até o dia dois do més subsequiente ao da emissao

® Importa frisar que a manifestagdo menciona a aliquota de 11% porque é anterior a Lei federal
n? 12.546/11, que a reduziu para 3,5%.
13
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da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa contrat&ﬁﬁgé,wilif'
cedente da mao-de-obra {Lei n° 8.212/91, art. 31)”

Portanto, a AGU, ao resolver conflito entre a
Previdéncia e entidades publicas federais, restringiu a responsabilidade destas,
quanto a retengdo, aos servicos de construcdo executados mediante cesséo de
mao de obra, sendo gue, quanto aos servicos de engenharia no qual a
construtora assume a responsabilidade integral pela obra, a Administragao
Publica estaria “isenta” da responsabilidade pela retencdo e recolhimento, em
funcao do que prevé o art. 71 da Lei federal n® 8.666/93.

O STJ, quando do julgamento da MC 15410 / RJ®,
parece ter seguido a mesma linha:

“5. In casu, verifica-se a existéncia de peculiaridade (o contratante da
obra & a Administragao Publica) e a plausibilidade, prima facie, dos
argumentos formulados no recurso especial, notadamente aquele que
pugna pela violacdo do artigo 71, § 22 da Lei 8.666/93 (com a
redacdo dada pela Lei 9.032/95), uma vez que;

(i) “a responsabilidade da Administragdo Publica por débitos
previdenciarios limita-se ao contrato de prestagao de servigos/cessao
de mao-de-obra, sendo inaplicavel ao contrato de obra publica";

(i "a Lei 9.032/95, dando nova redagdo ao art. 71, § 29, da Lei
8.666/93, nao instituiu a responsabilidade do Poder Publico em
relagéo a débitos previdenciarios para todas as espeécies de contratos
celebrados, mas apenas para aqueies que tivessem por objeto a
prestacao de 'servigos executados mediante cessédo de mao-de-obra’,
visto que a nova redagao faz expressa remissao ao art. 31, da Lei n®
8.212/91, que cuida desta espécie de contrato”;

(i) "no contrato de obra publica, o Poder Publico, na condigcao de
dono da obra, tem como Unica obrigagao basica a de pagar o prego,
sem interferir no gerenciamento dos empregados da contratada, que
sequer atuam nas dependéncias da Administragao";

(iv) "tal ndo ocorre no contrato de prestacdo de servigos mediante
cessdo de mao-de-obra, em que as atividades normais da
Administragdo, outrora desempenhadas por servidores publicos
efetivos, passam a ser realizadas de forma continua por empregados
de empresa contratada pelo Poder Publico, em geral nas proprias
dependéncias da Administragdo, o que faz com que esta gerencie
diretamente 0 desempenhg laboral®;

(v} a Sumula da Jurisprudéncia Uniforme do TST n® 331 € no sentido
de que "o inadimplemento das obrigagcdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aguelas obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgaos da

® Ja referido anteriormente.

14
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administragac direta, das autarquias, das fundacgdes publicas,
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relaga@o processual e constem também do tituio
executivo judicial (art. 71 da Lei n? 8.666, de 21.06.1993)"; por sua
vez, a Orientagdo Jurisprudencial do Tribunal Pleno do TST n? 191
consigna que, "diante da inexisténcia de previsao legal, 0 contrato de
empreitada entre o dono da obra e o empreiteiro ndo enseja
responsabilidade solidaria ou subsidiaria nas obriga¢des trabalhistas
contraidas pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma
empresa construtora ou incorporadora”; e
(vi) "seja do ponto de vista da literalidade do disposto no art. 71, § 22,
na redacao dada pela Lei 9.032/95, que faz expressa remissao ao art.
31, da Lei 8.212/91, seja do ponto de vista da interpretagao historica e
teleolégica deste dispositivo, combinade com ¢ disposto no art. 30,
inciso Vi, da mesma lei, a unica concluséo possivel € aguela segundo
a qual a atribuicdo da responsabilidade por débitos previdenciarios ao
Poder Publico restringiu-se aos contratos de prestagdo de servigos
mediante cessdo de mao-de-obra, de sorte que € incabivel a
responsabilizacao da Administracao Publica nas hipoteses de
contratos que tiverem por objeto a realizagao de obra publica, cuja
previsao encontra-se no art. 30, inciso VI, da Lei 8.212/21",

6. Outrossim, vislumbra-se o periculum in mora, em face da assertiva
do requerente de que "sem o reconhecimento do efeito suspensivo ao
presente recurso, o Municipio ndo conseguira renovar sua Certidao
Positiva de Débito com efeito de Negativa", sendo certo que: "caso o
Municipio do Rio de Janeiro ndo disponha da Certidao Positiva com
efeito de Negativa, restara comprometida a libera¢d@o de recursos
oriundos de diversos convénios e contratos de financiamento
mediante abertura de crédito, firmados entre 0 ente municipal e
orgaocs da Administragdo Publica Federal, o que ird comprometer
sobremaneira e de imediato a continuidade destas intervengbes".

7. Medida cautelar procedente, atribuindo-se efeito suspensivo ao
Recurso Especial 1.124.699/RJ ate seu julgamento.”

Comao nao poderia deixar de ser, diante do parecer

vinculante da AGU, a Cosit, na Solugao de Consulta n® 14 de outubro de 2013,

“CONSTRUGAO CIVIL. OBRA. ORGAQO PUBLICO. EMPREITADA
TOTAL. RETENCAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA. A
contratacao, por 6rgao publico, de obra de construgéo civil sob regime
de empreitada por preco unitario constitui-se em empreitada total, ©
gue implica dizer da inexisténcia da responsabilidade solidaria do
contratante e da nao retengdo previdenciaria de que tratam os artigos
31 da Lei n.2 8.212, de 1991, e 79, paragrafo 6°da Lei n.? 12.546, de
2011°
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Mas a Administracdo nao precisara reter nao apéﬁés‘*
nos casos de “empreitada total”, como também nos casos de “empreitada
parcial” — 0 que importa é que o objeto do contrato envolva um todo, ou parte de
um todo, e nao a cessao de mao de obra para a execucado de servicos de
engenharia. Os conceitos de empreitada total e parcial sao tratados no art. 322
da IN RFB n® 971/2009, verbis:

Art. 322. Considera-se:

(..}

XXVil - contrato de construgdo civil ou contrato de empreitada
(também conhecido como contrato de execugéo de obra, contrato de
obra ou contrato de edificacao), aguele celebrado entre o proprietario
do imédvel, o incorporador, © dono da obra ou 0 conddmino e uma
empresa, para a execugao de obra ou servico de construgao civil, no
todo ou em parte, podendo ser:

a) total, quando celebrado exclusivamente com empresa construtora,
definida no inciso XiX, que assume a responsabilidade direta pela
execucdo de todos os servicos necessarios a realizagdo da obra,
compreendidos em todos os projetos a ela inerentes, com ou sem
fornecimento de material;

b) parcial, quando celebrado com empresa construtora ou prestadora
de servigos na area de construgdo civil, para execu¢ao de parte da
obra, com ou sem fornecimento de material;

{(...)

§ 12 Sera também considerada empreitada total:

i - 0 repasse integral do contrato, na forma do inciso XXXIX do caput;
il - a contratacao de obra a ser realizada por consorcio, constituido de
acordo com o disposto no art. 279 da Lei n® 6.404, de 1976, desde
que pelo menos a empresa lider seja construtora, conforme definida
no inciso XIX do caput;

Il - a empreitada por preco unitario e a tarefa, cuja contratagcao
atenda aos requisitos previstos no art. 158.

§ 2° Recebera tratamento de empreitada parcial:

| - a contratagao de empresa nao registrada no Crea ou de empresa
registrada naquele Conseiho com habilitagdo apenas para a
realizagao de servigos especificos, como os de instalagéo hidraulica,
elétrica e similares, ainda que essas empresas assumam a
responsabilidade direta pela execugac de todos 0s servigos
necessarios a realizagdo da obra, compreendidos em todos o©s
proietos a ela inerentes, observado o disposto no inciso Il do art. 26;

| - a contratagao de empresa nao registrada no Crea ou no CAU ou de
empresa registrada nesses Conselhos com habilitagdo apenas para a
realizacdo de servigos especificos, como os de instalagéo hidraulica,
elétrica e similares, ainda que essas empresas assumam a
responsabilidade direta pela execugdo de todos o©s servigos
necessarios a realizagdo da obra, compreendidos em todos os
projetos a ela inerentes, observado ¢ disposto no inciso Il do art. 26;
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il - a contratac&o de consdércio que nag atenda ao disposto no inciso
do § 1°;

Il - a reforma de pequeno valor, definida no inciso V do caput;

IV - aquela realizada por empresa construtora em que tenha ocorrido
faturamento de subempreiteira diretamente para o proprietario, dono
da obra ou incorporador, ainda que a subempreiteira tenha sido
contratada pela construtora.

A disposicao acima pode ser complementada pelo
art. 158 e pelo art. 149, do mesmo diploma, que dizem respeito a Administragao
Publica:

Art. 158. Nas licitagbes, o0 contrato com a Administragao Publica
efetuado pelo regime de empreitada por prego unitario ou por tarefa,
conforme disposto nas alineas "b" e "d" do inciso VIl do art. 62 da Lei
n° 8.666, de 1993, sera considerado de empreitada total, quando se
tratar de contratada empresa construtora definida no inciso XIX do art.
322, admitindo-se o fracionamento de que frata o § 12 do art. 24 e
observado, quanto a solidariedade, ¢ disposto no inciso IV do § 2° do
art. 151, entendendo-se por:

| - empreitada por pre¢o unitario, aquela em que o prego é ajustado
por unidade, seja de parte distinta da obra ocu por medida (metro,
quildmetro, dentre outros);

Il - tarefa, a contratagao para a execucéo de pequenas obras ou de
parte de uma ¢obra maior, com ou sem fornecimenio de material ou
locacao de equipamento, podendo o prego ser ajustado de forma
global ou unitaria.

Paragrafo unico. As contratacbes da Administragac Publica que nao
se engquadrarem nas situactes previstas neste artigo, ficam sujeitas
as normas de retengao previstas nesta Instrugéo Normativa.

Art. 149. NZo se aplica o instituto da retengéo:

| - & contratagao de servigos prestados por trabalhadores avulsos por
intermedio de sindicato da categoria ou de OGMO;

il_- & empreitada total, conforme definida na alinga_"a" do incisg XXV
do caput e no § 19, ambos do art. 322, aplicando-se, nesse caso, o
instituto da solidariedade, conforme disposigdes previstas na Secéo il
do Capitulo 1X deste Titulo, observado o disposto no art. 164 e no
inciso \V do § 2° do art. 151;

Il} - & contratac@o de entidade beneficente de assisténcia social isenta
de contribuigcdes sociais;

IV - ao contribuinte individual equiparado a empresa € a pessoa fisica;
V - a contratacio de servigos de transporte de cargas, a partir de 10
de junho de 2003, data da publicacdo no Diario Oficial da Uniao do
Decreto n? 4.729, de 9 de junho de 2003;

Vi - & empreitada realizada nas dependéncias da contratada;
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fundacdes de direito publico _guando contratanies de obra de
construcao civil, reforma _ou_acréscimo, por meio de empreitada iotal
pu parcial, observado o disposto no inciso IV do § 2° do art. 151,
ressalvado o caso de contratarem  servicos de construcdo  civil
mediante cessio de mao-de-obra ou empreitada, em que se gbrigam
a _efetuar a retencao prevista no art. 112.

Portanto, para concluir, nas hipdteses de contratagao,
pela Administracdo Publica, de servicos de engenharia civil, devera haver a
retencao de 3,5% (nos casos dos servigos de engenharia incluidos no caput do
art. 7° da Lei federal n® 12.546/2011) quando houver a cessac de mao de obra
inserida no objeto contratual. Quando a contratacao foi por empreitada total ou
parcial, assim entendidas aquelas em que a empresa construtora assume a
responsabilidade direta e total pela obra ou repasse o contrato integralmente, na
forma do disposto nos arts. 158 e 322 da IN RFB n? 971/2009, nao havera
necessidade de retengdo, pois a responsabilidade pelo recolhimento dos
encargos previdenciarios sera integralmente do contratado.

Por isso, parece-nos que o texto da Portaria SF n®
50/2014 {com a redagao dada pela Portaria n® 17/2015) encontra-se¢ bem
formulado, ao prever que:

Art. 12 - Nas contratagdes de servigos, executados mediante cesséo
de méao-de-obra, na forma estabelecida pelo art. 31, da Lei n® 8.212,
de 1991, que envolvam as atividades elencadas nos arts. 79, “caput’;
e an. 87, § 37, ambos da Lei n® 12.546, de 2011, observadas as regras
estabelecidas na Instru¢do Normativa RFB n? 1.436, de 2013, em
especial, mas nido se limitando, ao art. 9° do citado normativo
infralegal, os responsaveis pelas unidades orgamentarias contratantes
deverao reter 3,5% (irés inteiros & cinco décimos por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, a titulo de
contribuicao para a seguridade social.

& 1° A retengdo a que se refere o “caput” deste artige encontra
respaldo no § 6° do art. 7°; e § 5° do art. 82, da Lei n® 12.546 de
2011, com a redacao das Leis n.? 12,995 de 2014 e 12.844, de 2013,
respectivamente.

§ 22 o conceito de cess@o de mao de obra nao se confunde com ©
conceito de empreitada definido no artigo 116 da Instru¢do Normativa
RFB n? 971, de 13 de novembro de 2009.

§ 3° Deverdo ser observadas as alteracbes na legislagdo federal
relativas a contribuicdo para a seguridade sccial, em especial quanto
a forma de recolhimento e retencao.
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Havendo duvida se algum servico especifico
caracteriza ou nao cessao de mao de obra, a questao deve ser submetida aos
orgaos juridicos de assessoramento direto e, estes, poderao eventualmente
submeter a duvida & PGM para anélise.

¢ 12018,

L

Procurador Assessor + AJC
OAB/SP n% 227.775

De acordo.

sao Paulo, /¢ / €Y /2015,

TIAGO RQSSI
Procurador Assessgr Chefe - AJC
OAB/SP 1956.910: j

PGM

'4

C.
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ASSUNTO : Retencdo de contribuicdo previdenciaria nos casos de
contratagao de servigos de construgao civil por empreitada.

Cont. da Informagéao n® 166/2015 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho, o presente, a Vossa Exceléncia, com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, no sentido de que, nos casos de contratagcao de servicos de
engenharia incluidos no caput do art. 72 da Lei federal n® 12.546/2011, quando
envolverem cessao de mao de obra, deve haver a retengao e recolhimento, pela
Administracao Publica, de contribuigcao previdenciaria na aliquota de 3,5% sobre
o valor da nota fiscal ou fatura, admitidas as dedug¢bes previstas na
normatizacao federal. Ja nas hipoteses de contrato de empreitada de obra em
que a empresa construtora assume a responsabilidade direta e total pela obra
ou repasse o contrato integralmente, nac ha obrigatoriedade de retengao pela
Administragao, nos termos da legislagao atualmente em vigor.

Sao Paulo, / f2015.

,L,(//fm/\

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL. DO MUNICIPIO
OAB/SP 162.363
PGM

RBM
Reﬁe?wﬁ'u contribuigdo previdenciaria nos casos de conifratacdo de cbras em regime de empreitada

20



PB_EFEITURA DE
SAO PAULO

Folha de informacéo n.° ;3 a

Do Memorando Circular n® 004/SMSP./ATAEF/2014 em 1 8 MM 2015 (a)

(TID 12.579.910)

* " ) w.
INTERESSADO: . SECRETARIA - MUNICIPAL . DE gg.
: COORDENAGAO DAS SUBPREFEITURAS §$§’
J@SSUNTO: Retengdo de contribuigdo previdencidria nos

casos de contratagao de servigos de construgdo
civil por empreitada.

Informacgdo n.© 1206/2015-SNJ.G.
SMSP/G
Senhor Secretario

Encaminhamos o© presente nos termos da
manifesta¢io da PGM/AJC em fls. retro, que acolhemos, a qual concluiu
que nos casos de contratagdo de servigos de engenharia incluides no
caput do art. 7° da Lei Federal n® 12.546/2011, quando envolverem
cessdo .de mdo de obra, deve haver a retencio e recolhimento, pela
Administrag8o Pdblica, de contribuigdo previdencidria na aliquota de 3,5%
sobre o valor da nota fiscal ou fatura, admitidas as dedugBes previstas na

normatizagdo federal.

Por outro lado, nas hipdteses de contrato de
empreitada de obra, em que a empresa construtora assume a
responsabilidade direta e total pela obra ou repasse o contrato
integraimente, ndo ha obrigatoriedade de retencdo pela Administragdo,

O

ROB] .
Secretarlo Mumcrpal d
SN1.G.

SNGS/laavs.2

- THJ 12579910 divida SMSP retencao prewdencn&na contratagéio servigos de engenharla e contratos de

empreitada devolugdo SMSP.doc
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